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Pad er vel til fundid ad efna til samradsvettvangs um préun lydraedis
0g aukna patttdoku ibdanna, kynnast rannsoknum freedimanna og
nyjungum i 6drum Iéndum; meta um leid straumana sem einkennt hafa
umraeduna hér heima, einkum i kjélfar hrunsins og i ljési tillagna um
breytingar & stjornskipun lydveldisins og starfshattum a vettvangi
sveitarstjorna.

Lydraedi er & ymsan hatt fallegt ord i islensku mali, gegnsatt og
skyrt, felur jafnvel i sér bodskap en byr po vid pann annmarka ad notkun
sumra gefur til kynna ad markid sem skilgreinir leikinn sé afmarkad og
synilegt svaedi; pangad liggi beinar brautir.

Saga lydraedisins einkennist hins vegar af sifelldum breytingum,
stakkaskiptum sem & vissan hatt ma likja vid byltingar, frampréun sem
erfitt er ad skilgreina & pann hatt ad han eigi sér lokapunkt, préunarstig
par sem fullkomnun sé nad.

Bessastadir geta & slunginn hétt verid vegvisir um petta efni; hin
gamla stofa geymir endurdm umskiptanna sem islenskt lydraedi hefur
tekid.

pegar skolinn var par til hdsa, Sveinbjérn Egilsson sat vid pultid
goda og Jonas Hallgrimsson dsamt 6drum skélasveinum glimdi vid
latinuversjonir og islenskan stil, hofdu islendingar engin stjornmalaleg
réttindi; allt vald var i hdndum konungsins og hirdar hans.



Skémmu eftir ad skolahaldid flutti til Reykjavikur var akvedid ad
endurreisa Alpingi en pé var rétturinn til ad kjésa pingmenn takmarkadur
vid karla i nokkrum alnum; jardarpartur fyrir vestan bjargadi Joni
Sigurdssyni um rétt til frambods.

Grimur Thomsen fluttist svo heim fr& Danmorku og gerdist bondi &
Bessastodum; var nastu aratugina kosinn i premur kjordeemum en
reyndist po oft sammala peirri sveit pingmanna sem konungurinn valdi til
setu a Alpingi.

Sidan komu Skuli og Thedddra Thoroddsen & stadinn, hert i
barattunni fyrir auknu sjalfstaedi og etid akof i ad auka rétt folksins,
afdrattarlaust etti ad veita konum sama sess og korlum.

Allt er petta mikil saga og lika vert ad halda til haga ad pegar
[slendingar kusu Svein Bjérnsson til ad mota forsetasetrid & pessum
fornfraega stad pa var pad i fyrsta sinn i veraldarsdgunni sem pjod batt i
stjornarskra ad hun atti sjalf, beint og millilidalaust, ad kjosa
bjodhofdingjann; i raun byltingarkennt brautrydjendastarf i proun
lydraedis sem vid Islendingar eigum ad vera stoltir af.

Reyndar baru sjalfstedisbarattan og motunarskeid nutimastjornmala
a fyrstu aratugum tuttugustu aldar med sér ad islenskur almenningur taldi
sig eiga i vaxandi meeli rétt til ihlutunar um &kvardanir. Pad syna medal
annars fjoldi svonefndra baenaskraa sem ibuar i 6llum landshlutum skradu
sig a aratugum saman, héradafundir og Pingvallafundir sem settu sterkan
svip a stjornmalaproun 19. aldar og jafnvel upphaf hinnar tuttugustu, sem
0g pjodaratkvaedagreidslur sem haldnar voru eftir ad Islendingar fengu
heimastjorn.

Vissulega eru lydraedishugmyndir okkar islendinga métadar af
kenningum sem komu fram i Evropu og Bandarikjunum & 18. og 19. 6ld
og frelsishreyfingum i pessum heimshlutum, en pad er lika haegt &
grundvelli okkar eigin sogu ad merkja islenska arfleifd, beina patttoku
folksins sjalfs i barattunni fyrir sjalfsteedi og natimalegri
samfélagsskipan. Pad syna ekki adeins deemin sem ég nefndi adan — beint
kjor forseta, pjodaratkveedagreidslur, pjodfundir a Pingvollum og heima i
héradi, reglulegar safnanir undirskrifta til studnings ymsum kréfum —
heldur lika hin mikla patttaka almennings i peim fjéldahreyfingum sem &
fyrri hluta 20. aldar urdu burdarésar islenskra stjornmala:
verkalydshreyfingunni, samvinnuhreyfingunni og ungmennahreyfingunni.

Pegar vid komum nd saman & 6drum aratug 21. aldar til ad reeda
bréun lydraedis og aukna patttoku iblanna er gott ad gleyma ekki pessu
veganesti pétt samraeda okkar taki ad sjalfsogou mest mid af nyjum
adsteedum, teekifeerum sem nu hafa skapast til ad stiga enn frekari skref til
umbota og aukins arangurs.



PG er pessi umraeda ekki ny. Fyrir teepum aratug efndi
Nordurlandarad til pemapings sem bar heitid: ,,Framtio Iydraedis:
Nordurlond 4rid 2020“. Eg var bedinn um ad halda upphafsfyrirlestur &
bessari samkomu norraenna pingmanna og ahrifafolks sem efnt var til i
Reykjavik.

NU er spasagnartiminn halfnadur og pvi frodlegt ad rifja upp
greininguna, &tta sig & pvi ad margt sem vid Islendingar héfum & sidustu
2-3 arum talid ny vidfangsefni bldstu pa pegar vid arid 2002, eda rimlega
halfum aratug fyrir hid svonefnda bankahrun.

Eg vona ad mér leyfist til frekari aréttingar ad vitna i fyrirlestur minn
fra 15. april 2002 patt i 1josi hins takmarkada tima her i dag verdi ad velja
faein brot. Hefst nu lesturinn:

,,Margir telja ad 21. éldin verdi blématimi lydradisins;
alpjodlegir straumar styrki pad stjérnarform um veréld vida,
sattmalar og almennur vilji muni veita betra adhald og upplysinga-
byltingin auka prysting a valdhafana um ad virda grundvallarreglur
Iydraedis og mannréttinda.*

.| rauninni blasir vid ad ymsar undirstodur lydraedisins, sem vid
hofum talid ad yrou sjalfsagdar og traustar um 6komna tid, eiga na i
vok ad verjast og komandi aratugir geta reynst orlagarikir.*

| fyrsta lagi hafa alpjodavaedingin og markadsvaedingin i for
med sér ad umradasvid stjérnmalanna dregst saman og hinn
lydraedislegi akvordunarréttur gegnir minna hlutverki. Sifellt fleiri
beettir sem snerta daglegt lif okkar, atvinnu, kjor, fjolskylduhetti og
teekifzeri til frama og proska eru métadir af alpjodlegum straumum,
samspili markadsafla og umsvifum storfyrirtekja sem teygja anga
sina til margara landa. Svidid par sem stofnanir stjornkerfisins, ping,
sveitarstjornir eda rikisstjornir rada for hefur hlutfallslega ordid
minna, og hid lydradislega vald etur nu kappi vid 6fl sem eiga sér
traustar reetur i alpjédaveaedingu og markadsveaedingu samfélagsins.
Sa spurning verdur aleitnari hvernig lydraedid getur & slikum timum
afram verid ahrifarikt hreyfiafl breytinganna. Hvad verdur um vilja
folksins, kjarnann i lydraedinu, vid slikar adstaedur? Orlog einstakl-
inga og pjoda radast i auknum maeli fremur af akvérounum stjorn-
enda hnattveeddra risafyrirteekja en vidhorfum lydradislegra kjorinna
fulltraa 4 pjodpingunum.

»umir freedimenn hafa ad visu bent 4 pa pversdgn ad um leid
0g hnattvaedingin dregur ar ahrifameetti pjodrikisins sem
lydraedisskipun okkar midast vid pa hefur hun i for med sér
utbreidslu lydraedishugmynda um heim allan og eykur
sjalfsakvordunarrétt einstaklinganna. Stjornmalin a vettvangi hinna
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lydraedislegu stofnana eru hins vegar bundin dkvednum
landsvaedum, rikjum og sveitarféldgum, a sama tima og ahrifavald
umbreytinga stodvast ekki a landamarum. Lydradid er pannig had
landfraedilegum skordum sem draga Ur moguleikum pess til ad
bregdast vid peim alpjodlegu straumum sem i vaxandi mali mota lif
okkar.

A sama hatt hefur alpjodleg samvinna i 6ryggisméalum, baedi 4
vettvangi Sameinudu pjodanna og NATO, og alpjédlegir samningar
i umhverfismalum, mannréttindamalum og a fleiri svioum ordid til
ad setja akvardanavaldi einstakra rikja frekari skordur, takmarkad
umsvif hins lydraedislega valds i einstokum pattum vid alpjodlegt
sampykki. bessar takmarkanir a valdi pjédrikjanna eru vissulega i
bagu gofugra malefna og framtidarheilla einstaklinga og samfélaga
en engu ad sidur er verid ad flytja akvardanir i auknum meeli fra
stofnunum lydraedisins & alpjédlegan vettvang par sem f6lkid og
kjornir fulltrdar pess, hagsmunasamtok og almannasamtok eiga ekki
eins greida leid til ahrifa & akvardanir og innan hins lydraedislega
bjodrikis.

Vid eigum ad mestu leyti eftir ad leysa pann Gordionshnut
hvernig jakveedum samleik hins lydradislega valds og evropskrar og
alpjodlegrar stofnanaprounar verdur hagad i framtidinni. Par sem
Nordurléndin eru og verda virkir patttakendur i Evrépusamstarfinu
0g stydja eindregid aukna alpjédlega samvinnu & mérgum svidum
mun pessi vandi lydraedis brenna mjog & okkur.

[ pridja lagi bendir margt til pess ad stada stjornmalaflokkanna
muni halda afram ad veikjast a naestu aratugum en peir eru
lykilstofnanir i pvi lydreediskerfi sem vid baum vid & Nordurldndum.
Peir bjoéda fram fulltrua til setu a pjédpingum og i sveitarstjornum,
forystusveitir peirra skiptast a um ad mynda rikisstjérn og rikjandi
stefnumadtun & einkum ad midast vid stefnuskrar flokkanna og
hugmyndafradi. Lydraedisform Nordurlanda, pingraedid, hefur
byggst & skipuldgdum og 6flugum stjornmalaflokkum. Ef peir
veikjast pa mun pad hafa veruleg ahrif & gangvirki lydradisins.

Rannsoknir syna ad medlimum stjornméalaflokkanna fer
feekkandi og sifellt erfidara er ad virkja folk til starfa og
stefnumatunar. Pvi var jafnvel spad i Svipjod fyrir faeinum arum ad
haldi feekkun flokksfélaga afram med sama hrada verdi enginn eftir i
senskum stjérnmalaflokkum &rid 2013. bott ég dragi pa spasogn i
efa er ljost ad stjornmalaflokkarnir eiga i vaxandi meeli erfitt med ad
halda peirri ahrifastodu sem peir hofou drygstan hluta 20. aldar.
Felogum peirra fer feekkandi, fjolmidlar og hagsmunasamtok gegna i
rikara meeli lykilhlutverki i umraedu og stefnumdétun og aukin
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teekifeeri folks til skemmtunar og skapandi tdmstunda hafa veikt
addrattarafl flokkanna.*

,,Pessi veiking stjornmalaflokkanna mun an efa hafa veruleg
ahrif a lydraediskerfid po torvelt sé ad sja afleidingarnar fyrir. Po er
ljést ad stefnumotun heldur afram ad feerast & annarra hendur: til
stofhana, serfredinga og hagsmunasamtaka. ba hafa fjoImidlar ad
mestu leyti leyst stjornméalaflokka af holmi vid ad freeda og upplysa i
addraganda akvardana. Og flokkarnir munu ad likindum eiga sifellt
erfidara med ad fa hefileikarikt folk til ad gefa kost & sér til setu i
sveitarstjornum og 4 pjodpingum.*

... a Sama tima hafa komid til sdgunnar margvisleg ny samtok
sem helgud eru einstékum vidfangsefnum, og liklegt er ad hlutur
beirra i hinni lydraedislegu umraedu og akvardanatdku eigi eftir vaxa.
Umhverfissamtdk, mannréttindasamtok, félog tengd alpjodlegum
malefnum og samtok minnihlutahdpa eru deemi af pessum toga og
maorg peirra byggjast & verulegri virkni félaganna. Pau hafa ordid til
ad auka patttoku almennings & lydraedislegum vettvangi og par med
vegio upp & moti peirri hnignun sem einkennt hefur starfsemi
stjornmalaflokka og verkalydssamtaka. Eigi ad nyta sér pa virkni
sem pessum nyju samtokum fylgir til ad styrkja stodir lydraedisins
verdur ad baeta adgang peirra ad helstu valdastofnunum samfélagsins
— raduneytum, rikisstjérn, pjéopingum, sveitarstjornum — pvi oft
hafa valdhafarnir tilhneigingu til ad einskorda samrad sitt vid hin
eldri og hefobundnari hagsmunasamttk. bad verdur ad syna i verki
ad peir sem styra stofnunum lydraedisins taki fagnandi pvi hreyfiafli
sem birtist i pessum nyju samtokum.

Grasratin og andofid eru kannski helsta lifsmark lydraedisins og
bvi méa ekki vanraekja samskipti vid paer hreyfingar sem par spretta.
Norraen samfeldg bua ad stddugleika og lydraedishefdin a djupar
reetur & Nordurléndum og pvi attum vid ad vera 6hraedd vid ad veita
ferskum vindum inn i stofnanir valds og dkvardana.

I sjunda lagi er liklegt ad ahrif fjélmidla & umraedur,
vidfangsefni, stefnumaotun og val & folki til forystu haldi afram ad
eflast og gera stjérnmalin personubundnari. Nordurlond baa 6ll vid
opinn markad fyrir fjolmidlun en spurningin um lydraedislega abyrgd
fjéImidla gerist sifellt aleitnari. Hvernig verdur adgangi einstakra
stjérnmalaflokka, hagsmunasamtaka og skodanahopa ad
fjoImidlunum hattad? Verdur geett jafnveegis milli olikra sjonarmida
og verda fjélmidlarnir negilega skapandi og abyrgir i pvi ad veita
valdhéfunum naudsynlegt adhald? Eignarhaldi & fjéImidlum er
pannig hattad ad almenn lydradisleg I6gmal hafa litil ahrif & val
stjornenda og starfshetti og pvi verdur i framtidinni ad treysta a
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lydraedislega dbyrgadartilfinningu, sidferdiskennd og fagleg
vinnubrdgd peirra sem a fjdolmidlunum starfa. Vaxandi
alpjodaveeding og upplysingastreymi vida ad ar heiminum mun i
bessum efnum gera norreena fjéImidla & medvitadri um ahrifamikio
hlutverk sitt.

pessi préun fjolmidlanna tengist attunda peettinum i proun
lydraedisins: ahrifum Netsins og upplysingatekninnar @ moguleika
einstaklinga og hdpa til ad koma skodunum sinum & framfeeri. NU
begar getur hver og einn buid til sinn eigin fjoImidil og komid
skodunum sinum jafnédum & framfzeri, sett fram gagnryni, flutt
fréttir og leitast vid ad afla fylgis vid tiltekinn malstad. Pessi
teeknibylting hefur eins og vid vitum gjorbreytt adstodu einstaklinga,
hopa og samtaka til ad gera sig gildandi & vettvangi hinnar
lydraedislegu umraedu. Hun hefur opnad nyjar leidir fyrir skodana-
strauma sem 6gna rikjandi vidhorfum og veikt st6du
stjornmalaflokka, fjéImidla og mikilveegustu hagsmunasamtakanna
til ad styra hinni opinberu umraedu. Jafnframt hefur pessi proun
knudid a um ad stjornsyslan verdi opnari og gegnserri, ad adgangur
ad upplysingum verdi greidari en adur. Nyir moguleikar hafa skapast
til ad virkja almenning til lydraedislegrar patttoku og er mikilveegt ad
slik teekifeeri verdi skodud med opnum huga ef vid viljum leitast vid
a0 efla lydredid og endurnyja 4 komandi arum.*

,,Netid mun, pegar Utbreidslan verdur ordin almenn, teeknin enn
oruggari, gera & audveldara ad koma & beinum atkvaedagreidsium
um einstok mal. bad skapar moguleika a ad styrkja a ny samskipti
bingmanna og kjosenda, getur eflt stadbundin samték med pvi ad
audvelda tengsl vid samherja i 6drum I6ndum og pannig leitt til
oflugra alpjodlegra hreyfinga. Netid mun gegna vaxandi hlutverki i
kosningabarattu og getur & ymsan hatt endurnyjad starfsemi
stjornmalaflokkanna. Ahrif pess munu verda lydraedinu til
framdrattar, einkum ef jakvaed vidhorf rikja til peirra teekifsera sem
pad skapar. I ljosi pess hve framarlega Nordurlénd eru i almennri
hagnytingu pessarar teekni h6éfum vid ad pessu leyti einstakt taekifzeri
til ad gera pau ad skapandi og spennandi nyskdpunarverkst6d
lydraedisins.

Hagnyting Netsins og upplysingatekninnar getur einnig dregid
ur heettu a pvi ad valdastéttin einangrist fra fjoldanum; en
bjodaratkvaedagreidslurnar um Evropusambandid og einstaka
Evropusamninga i Danmérku og Noregi og reyndar einnig i Svipjod
syndu ad gja getur skapast & milli verulegs hluta pjédarinnar og
rddandi afla & pingi og i rikisstjorn. Hinar lydraedislegu bodleidir
hafa ekki reynst naegilega skilvirkar og vid purfum ad finna adferdir



sem gera samradur folksins og fulltria pess pannig ur gardi ad paer
komi hinum lydraedislega vilja almennings betur til skila. Lydradid
er nu einu sinni pad stjornarform par sem félkid & ad hafa urslitavald
0g rédastettin ad beygja sig undir pann vilja. Pess er ad venta ad i
framtidinni verdi meiri porf & pvi ad pjédaratkveedagreidslur og
almennar atkvaedagreidslur um mikilveeg mal i borgum og hérudum
skeri Ur um vilja meirihlutans og fulltrdastofnanir, ping og
sveitarstjornir, purfi ad vera reidubunar ad leyfa folkinu ad beita
med beinum heetti pvi valdi sem lydraedid byggist & i raun og veru.*

GOair radstefnugestir. Hér veeri i rauninni haegt ad setja amen eftir
efninu pvi pessi greining sem sett var fram fyrir teepum tiu arum a pingi
Nordurlandarads hefur i 6llum atridum haldid gildi sinu; préunin sidan
styrkt nidurstodurnar enn frekar.

pjddaratkveedagreidslurnar sem haldnar voru hér 2010 og 2011
syndu ad almenningur badi vill og getur radid urslitum um hin steerstu
mal; tekid farsallega dkvardanir sem adur var talid ad attu alfarid ad vera
i héndum hinna kjoérnu fulltrda.

Teeknibyltingin, télvuvadingin, netvaedingin hefur veitt langflestum
kjosendum adgang ad upplysingum sem fyrrum voru ad mestu & forradi
stofnana stjornkerfisins. Par med veikist st roksemd sem fulltriaraedid
hefur medal annars hvilt &, ad almenningur hafi hvorki getu, tima né
adsteedur til ad taka jafn upplystar akvardanir og hinir kjornu fulltriar.

Vid sjaum lika i atburdarasinni hér heima undanfarin ar og
vidburdum vida i Evropu, Mid-Austurlondum og i Ameriku ad hin nyja
samskiptatackni sem a ensku er nefnd ,,social media“ og kalla meetti &
islensku ,,fjolmidlun folksins* hefur gefio almenningi kroftug teeki til ad
rada urslitum um hin steerstu mal, 6gna eda jafnvel bylta gamalgronum
valdakerfum.

Reynsla okkar sjélfra, umrotid i samtimanum, 6lgandi vilji folksins
vida um heim, einkum yngri kynsldda — allt ber petta ad sama brunni:
préun lydraedis kallar na & siaukna og beina patttoku folks i &kvérdunum
sem skipta miklu. par eru margar leidir feerar og mikilveegt ad gaumgeaefa
vel hina ymsu kosti.

bvi er pessi radstefna i senn kaerkomin og timabaer og ég 6ska ykkur
velgengni & frjoum akri par sem allir unnendur lydraedis vaenta godrar
uppskeru.



