ALITSGERD

nefndar samkvaemt 27. gr. laga 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
i malinu nr. 1/2017

Mal X

1. Adilar malsins

Adilar malsins eru logreglustjorinn a hofudborgarsveedinu og X. Jon H. Snorrason
adstodarlogreglustjori/saksoknari og Sigran Inga Gudnadottir adstodarsaksoknari raku
malio f.h. 16greglustjora en Bjarni Hauksson hrl. rak malid f.h. X.

2. Malavextir

2.1. Madlsmedferd fyrir nefndinni

Vid meodferd malsins i upphafi skipudu nefndina Kristin Benediktsdéttir 16gfraedingur,
formadur, Helgi Valberg Jensson 16gfreedingur, tilnefndur af innanrikisraduneytinu, og
Dalla Olafsdéttir 16gfreedingur, tilnefnd af heildarsamtskum rikisstarfsmanna. Helgi
Valberg vék seeti i nefndinni 11. september 2017 og var Bjorn Rognvaldsson 16gfraedingur
tilnefndur af innanrikisrdduneytinu og skipadur i stad Helga Valbergs 10. oktdber s.a.

Malid barst nefndinni 3. april 2017, med bréfi logreglustjorans & héfudborgarsveedinu,
dags. 27. mars s.a. Par var tilkynnt ad 16greglustjorinn hefdi veitt X lausn um stundarsakir
frd embeetti sem rannsoknarlogreglumadur vid embeetti logreglustjorans &
hoéfudborgarsvaedinu, med visan til pess ad héradssaksoknari hefdi gefido ut akeeru 13.
mars 2017 vegna gruns um refsiverd brot sem kynni ad hafa i for med sér sviptingu
réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga vegna meintra brota 4 132. gr. og 217.
gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Afrit af bréfi 16greglustjora til X,
dags. 17. mars 2012 par sem honum var tilkynnt um ad dkvediod hefdi verid ad veita honum
lausn fra embeetti um stundarsakir med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, fylgdi bréfi 16greglustjorans til nefndarinnar.
Jafnframt fylgdi bréfi 16greglustjéra dkeera héradssaksoknara a hendur X, dags. 13. mars
2017.

Pann 4. april 2017 sendi formadur nefndarinnar bréf til fjarmala- og efnahagsradherra og
6skaoi pess ad skipadir yrou tveir mednefndarmenn til pess ad fjalla um malio sbr. 2. mgr.
27. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd
starfsmannaldg). Me0 bréfi dags. 17. mai 2017 tilkynnti fjdrmala- og efnahagsraduneytio
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um skipun nefndarinnar og hof nefndin storf 30. mai 2017. Med bréfi formanns, dags. 4.
april 2017, var X tilkynnt ad malio hefdi verid sent nefndinni til medferdar.

A0 lokinni framlagningu greinargerda adila asamt fylgiskjolum var malid reifad
munnlega af umbodsmoénnum peirra fyrir nefndinni 14. névember sl. Fyrir nefndina hefur
veri0 lagour domur Héradsdoms Reykjavikur 28. juni 2017 par sem X var sakfelldur og
honum gert ad seeta fangelsi 1 60 daga en fullnustu refsingarinnar var frestad. Pa var
honum gert ad greida brotapola miskabaetur. Fyrir liggur ad domi héradsdoms hefur verio
afryjad til Heestaréttar.

Meodferd malsins hefur dregist fyrir nefndinni vegna m.a. drattar a skipun nefndarmanna
og sumarleyfa.

2.2. Malsatvik

X hefur starfad sem logreglumadur i 12 ar. Hefur hann m.a. starfad i sérsveit
rikislogreglustjora, hja sérstokum saksdknara og vid rannsokn kynferdis- og ofbeldisbrota
hja 16greglustjoranum 4 hofudborgarsveedinu.

Med bréfi, dags. 17. mars 2017, tilkynnti 16greglustjorinn 4 hofudborgarsveedinu X ad hann
hefdi akvedio a0 veita honum lausn um stundarsakir fra embeetti hans sem 16greglumadur
vid embeaettio med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. I bréfinu kom fram ad A&steda lausnarinnar veeri st ad
héradssaksoknari hefdi gefid ut dkeeru i mali 4 hendur X fyrir likamsaras og brot i
opinberu starfi sem 16greglumadur en sakarefnid veeri talid varda vio 132. gr. og 217. gr.,
sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og ad grunur veeri um ad hattsemin sem
honum veeri gefin ad sok 1 dkeeru kynni ad hafa i for med sér sviptingu réttinda samkvaemt
68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

X var dkeerdur fyrir eftirfarandi hattsemi:

Meo pvi ad hafa manudaginn 16. mai 2016, i fangageymslu logreglustodvarinnar vid
Hverfisgotu 1 Reykjavik, fario offari og ekki geett 16gmeetra adferda er hann hugdist flytja
A 1r fangageymslu og fyrir domara. Eftir a0 hafa handjarnad A fyrir framan buk, hafi
hann tekid um halsmalid & peysu A, ytt honum upp ad vegg og tekid hann svo nidur i
golfid par sem A lenti & bakinu, sett haegra hné sitt 4 bringu A, haldid enn um peysu hans
vid halsmal og skellt hofdi A tvisvar sinnum 1 gélfid auk pess ad 6gna honum med pvi ad
halda krepptum hnefa sinum framan vid andlit hans. Pvi neest hafi hann dregio A 4 feetur
og skellt honum upp vid vegg og eftir ad A hafi hnigid aftur nidur 1 golfid dregid hann
med pvi ad halda i fot hans, Gt fangaganginn og ad lyftu i fangageymslu. Af pessu hafi A
hlotid 4x4 cm bleedingu 1 og undir hid 4 hnakka, eymsli og vaega bdlgu yfir liobandi 1
heegri 6kkla og grunur var um rifbrot 4 einu rifi vinstra megin.
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Voru etlud brot talin varda vid 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940, og pess krafist a0 akeerdi yrdi deemdur til refsingar og greidslu alls
sakarkostnadar.

Eins og 4dur segir var X sakfelldur i démi Héradsdéms Reykjavikur 28. juni 2017. 1
doéminum kemur fram ad dkeerdi hafi ad mestu jatad sok.

3.  Sjonarmiod malsadila.
Hér verdur nanar lyst krofum og réksemdum adila sem fram komu i greinargerdum
peirra til nefndarinnar og vid munnlega reifun malsins fyrir nefndinni 14. névember 2017.

3.1. Sjonarmid logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu.

Af halfu logreglustjorans a4 hofudborgarsveedinu er pess krafist ad nefndin rannsaki mal
X og 1ati 1 1jos rokstutt alit & pvi hvort rétt hafi verid af 16greglustjora ad vikja honum fra
embeetti um stundarsakir. Einnig er krafist stadfestingar nefndarinnar a pvi a0 skilyrdi
tyrir veitingu lausnar um stundarsakir hafi verio uppfyllt pegar dkvordunin var tekin og
a0 sakir paer sem bornar voru & hendur X hafi verio fullnaegjandi grundvoéllur akvordunar
logreglustjora og ad rétt hafi verid stadid ad framkveemd hennar. Vid munnlega reifun
malsins vakti 16greglustjori athygli 4 pvi ad X hefdi jatad ad hafa farid offari i starfi en
samkveemt 2. mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar skal nefndin fella mal nidur, sem hefur
verid til medferdar fyrir henni, jati starfsmadur ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi
sem aetla ma ad hefdi 1 for meod sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.

[ greinargerdinni er tekid fram ad 16greglustjérar fari med skipun logreglumanna { starf
samkveemt 4. mgr. 28. gr. 16greglulaga nr. 90/1996, sbr. 16g nr. 51/2014. Logreglustjérinn &
hofudborgarsveedinu sé pvi beer til ad veita X lausn fra storfum timabundid eda endanlega,
sbr. 1. mgr. 26. gr. Akvordun um timabundna lausn X sé byggd a 2. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga, par sem fram komi ad veita megi embaettismanni lausn um stundarsakir
ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr.
almennra hegningarlaga.

Tekio er fram a0 hlutverk 16greglu, skv. 2. mgr. 1. gr. l1ogreglulaga, sé m.a. ad halda uppi
logum og reglu, leitast vi0 ad tryggja réttarOryggi borgaranna og vernda opinbera
hagsmuni. Jafnframt sé hlutverk logreglu ad vinna ad uppljostrun brota og stodva
ologmeeta hattsemi. Logreglustjori telji mikilveegt ad viohalda trausti og traverdugleika
logreglunnar sem stofnunar par sem hun gegni veigamiklu hlutverki { samfélaginu.

Bendir 16greglustjori & ad pad urraedi ad veita embeettismanni lausn fra embeetti um
stundarsakir sé 16gmeelt bradabirgdatirreedi, sbr. dlit nefndarinnar t.d. i malum nr. 3/2003,
1/2011, 1/2012 og 1/2014. Visad er til alits nefndarinnar i mali nr. 1/2012 par sem segir:
,Rokin hér ad baki eru ad ekki sé forsvaranlegt ad embeettismadur, sem grunadur er um
a0 hafa framid refsivert brot, gegni pvi ad medan slikur grunur er til stadar en 1 pvi
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sambandi verdur einnig a0 lita til baedi edlis og alvarleika brots og hvada starfsstétt
embeettismanna 4 1 hlut.” P4 er tekid fram ad nefndin hafi m.a. bent 4 ad dkvaedio eigi vio
um starfsstéttir eins og 1ogreglumenn, sem hafa pad hlutverk ad halda uppi 16gum i
pjoofélaginu og purfi ad njota trausts almennings. Var pad pvi mat logreglustjora ad ekki
hafi verid unnt ad beita veegara trraedi, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Tekio er fram ad pegar logreglustjorinn tok akvordun um ad veita X lausn fra embaetti um
stundarsakir 17. mars 2017, hafdi héradssaksoknari gefid ut dkeeru & hendur honum 13.
mars 2017 par sem honum var gefid ad sok brot gegn 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr.
almennra hegningarlaga. A0 mati logreglustjora voru paer athafnir sem X var akeerdur
fyrir 6samrymanlegar pvi embeetti sem hann gegndi sem rannséknarlégreglumadur. T
samreemi vid pad var pad nidurstada logreglustjora a0 med utgafu akeeru hafi verid
kominn fram rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi sem kunni ad hafa i fér med sér
sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga og par med hafi fyrra
skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga verid fullneaegt.

Hvad vardar seinna skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga um ad hattsemin
hefdi 1 for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga, bendir
logreglustjori 4 ad 68. gr. er matskennt akveedi og erfitt sé ad draga almennar alyktanir af
akvaedinu um pad hvada hattsemi falli par undir. Par komi fram a0 ef opinber starfsmadur
fremur refsiverdan verknad og telst ekki lengur verdur eda heefur til starfans pa megi
svipta hann heimild til pess, sbr. 2. mgr. 1. gr. og e. lidur 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008
um medferd sakamala.

[ alitum nefndar samkvaemt 27. gr. starfsmannalaga hafi itrekad komid fram ad ekki sé
gerd su krafa a0 embeettismissis sé krafist 1 dkeeru fyrir domi. Er 1 pvi sambandi visad sem
deemi til alita nefndarinnar i malum 1/2002, 2/2002, 3/2002, 3/2003, 4/2003 og 1/2007. Vid
mat & pvi hvada hattsemi falli undir 68. gr. almennra hegningarlaga verdi m.a. ad hafa til
hlidsjonar akvaedi IV. kafla starfsmannalaga sem og III. kafla l16greglulaga um skyldur
logreglumanna og framkveemd logreglustarfa. Pa beri einnig ad taka mid af krofum 28.
gr. a logreglulaga en 1 pvi dkveedi komi fram almennt heefisskilyrdi um ad engan megi
skipai starf hja logreglu sem hefur gerst sekur um refsivert atheefi sem telja ma svivirdilegt
a0 almenningsdliti eda synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem starfsmenn
logreglu verda almennt ad njota. Petta dkveedi hafi komid inn i 16greglulég meod
breytingarlogum nr. 51/2014 en i frumvarpi til peirra laga komi fram a0 ttlka eigi akvaedid
i samreemi vio 1., sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis. Par kemur
fram ad démur fyrir refsivert brot verdi ad vera a.m.k. fjdgurra manada fangelsi
oskilordsbundid svo um svivirdilegt brot sé ad reda. Héradssaksoknari hafi gefid tut
akeeru & hendur X fyrir brot gegn 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 sem geta vardad allt ad 6 manudum en fangelsi allt ad 1 ari ef hattsemin er
sérstaklega vitaverd. [ ljosi alvarleika peirra brota sem héradssaksoknari hefur dkeert fyrir
telur 16greglustjori rétt ad horfa til sidara skilyrdis 28. gr. alogreglulaga, um ad starfsmenn
16greglu megi ekki syna af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem starfsmenn logreglu
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verda almennt ad njota. Logreglustjori bendir & ad nefnd samkveemt 27. gr. starfsmanna
laga hafi metid pad svo ad pad skipti ekki mali hvort brotid teljist smaveegilegt, sbr. mal
nr. 1/2012 og 4/2013, heldur skipti pad mali hvort meint hattsemi sé pess edlis ad
starfsmadur teljist ekki lengur verdur eda heefur til ad raekja starfann, sbr. 1. mgr. 68. gr.
hegningarlaga.

bvi er hafnad ad akvordun um lausn X um stundarsakir hafi hvorki stadist formlegar né
efnislegar krofur. Vardandi tdmleeti logreglustjora i malinu bendir 16greglustjori a ad X
hafi veist a0 tilteknum einstaklingi 16. mai 2016. Daginn eftir hafi hann upplyst sinn neesta
yfirmann munnlega um atvikid og 6skad eftir pvi ad upptokur yrou geymdar ef til pess
keemi ad keera yrdi 16gd fram & hendur honum. I kjélfarid var hann bedinn um ad skrifa
skyrslu um atvikid. Hinn 3. jani barst logreglustjora bréf fra embeetti héradssaksoknara
par sem upplyst var ad keera hefdi borist & hendur X og déskad eftir tilteknum gégnum.
Gognin voru afthent en ekki sérstaklega skodud. Pad hafi ekki verid fyrr en 4 fundi hluta
yfirstjornar logreglustjorans a hofudborgarsveedinu med héradssaksoknara 13. januar
2017 sem sérstok athygli var vakin a alvarleika malsins. Eftir skodun & upptokunni 20.
jantar 2017 hafi yfirstjorn I6greglunnar verid sammala um ad l6greglumadurinn hafi synt
af sér alvarlega hattsemi. Hins vegar var pad nidurstadan 4 fundi 27. jantar 2017 ad pott
hattsemin teldist alvarleg veeri ekki rétt 4 peim timapunkti ad veita X lausn fra embeetti
med visan til medalhofsreglu stjornsyslulaga. Var talid rétt ad bida nidurstodu
héradssaksdknara um pad hvort gefin yrdi ut dkeera & hendur X og ad dkvordun um lausn
um stundarsakir yrdi tekin & grundvelli peirrar nidurstodu. Var pessi akvordun tekin 1 pvi
ljosi ad X geeti haft réttmaetar veentingar til pess ad ekki yroi adhafst frekar i mali hans fyrr
en rannsokn héradssaksoknara veeri lokid enda ekkert nytt komid fram. Var X upplystur
um petta & fundi 30. jantiar 2017 par sem honum var gefinn kostur ad hafa med sér
tranadarmann. Pegar héradssaksoknari gaf it dkeeru 4 hendur X 13. mars 2017 voru hins
vegar komnar fram nyjar upplysingar, p.e. mat héradssaksdknari a alvarleika malsins med
utgafu akeeru. A peim timapunkti gat X ekki haft réttmaetar veentingar til pess ad stada
hans yrdi obreytt hja embeettinu.

Pa hafnar 16greglustjori pvi a0 malsmedferdin hafi verido gollud og farid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga. Fullneegjandi upplysingar hafi legid fyrir vid toku dkvordunarinnar og
medalhofs geett. Jafnframt hafnar 16greglustjori ad vald hafi verid framselt saksoknara um
mat 4 pvi hvad gerdist og hvaod teljist sannad. Telur 16greglustjori sig ekki vera i adstoou
til pess ad endurskoda mat héradssaksoknara og komast ad annarri nidurstoou um likur
a pvi hvort ad sakfelling naedi fram ad ganga.

bott pad hafi misfarist ad taka dkvordun er haegt ad taka hana sidar ef adsteedur eda
vitneskja breytist. A0 mati 16greglustjora fengu yfirmenn embeettisins ekki vitneskju um
alvarleika malsins fyrr en i jantiar 2017. Aminning atti ekki vid i pessu tilviki par sem
malio var ekki til lykta leitt fyrir domstélum. Pegar nidurstada sakamalsins liggur fyrir er
haegt ad taka akvoroun um slikt eda adrar radstafanir gagnvart umreeddum starfsmanni.
Bendir l6greglustjori 4 ad akvordun um ad bida med ad taka dkvordun um lausn um
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stundarsakir hafi verid til hagsbota fyrir X og tekin 1 pvi ljdsi ad mistok hafi verio gerd hja
embeettinu vio medferd malsins. Hélt X pannig fullum launum lengur en ef akvérdunin
hefdi verid tekin fyrr og pvi erfitt ad sja hvada tjoni hann hafi ordio fyrir. Hins vegar sé
rétt ad benda a ad tekin var akvoroun um ad X keemi ekki ad fangaflutningum. Pvi sé ekki
rétt ad vaegari urredum hafi ekki jafnframt verio beitt.

Vardandi pad ad andmeelaréttur hafi ekki verid virtur bendir 16greglustjori 4 ad ekki sé
skylt ad gefa embeettismanni kost 4 ad tja sig um asteedur lausnar adur en akvordun tekur
gildi pegar htin er byggd 4 peim grundvelli ad hann sé grunadur um hattsemi sem kunni
a0 hafa i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 4. mgr.
26. gr. starfsmannalaga.

Er pad mat logreglustjora ad baedi skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga hafi
veriod uppfyllt og rétt hafi verid a0 veita X lausn um stundarsakir.

3.2. Sjonarmid X

Af hélfu X er pess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad 16greglustjoranum a
hoéfudborgarsveaedinu hafi ekki verid rétt ad veita honum lausn fra storfum l6greglumanns
um stundarsakir. Jafnframt ma rdda ad hann geri pa krofu ad nefndin dkvedi ad hann geti
tekio aftur vio starfi sinu.

[ greinargerd og munnlegri reifun 16gmanns X kemur fram ad upphaf malsins megi rekja
til pess ad 16. mai 2016 hafi X gert mistok 1 starfi sinu sem logreglumadur i tengslum vid
flutning & fanga fra logreglustodinni upp i héradsdom. Hann hafi attad sig strax a
mistokum sinum og vakid athygli yfirmanns sins & peim og bent honum & ad tryggja
vardveislu myndbands af atvikinu. Hinn 24. mai 2016 hafi umreeddur fangi keert X fyrir
likamséras. 1 tilefni af pessari keeru Oskadi héradssaksoknari eftir gognum fra
logreglustjoranum & hofudborgarsveedinu, p.m.t. upptokum, med bréfi 3. jani 2016.
Logreglustjorinn brast vid peirri beidni 21. juni 2016. Pratt fyrir pessa vitneskju
l6greglustjora um framangreind atvik var ekki fyrr en sj6 manudum sidar tekin akvordun
af yfirstjorn logreglunnar um ad ekkert yroi adhafst gagnvart X vegna malsins og ad bedid
yroi nidurstodu héradssaksoknara. Var X tilkynnt um pessa dkvoroun sama dag.
Héradssaksoknari gaf tit dkeeru 4 hendur X fyrir likamsaras og brot 1 opinberu starfi og 1
kjolfarid tilkynnti 16greglustjorinn ad honum hefdi verid veitt lausn um stundarsakir.

[ greinargerdinni er visad til umfjdllunar fjslmidla um malid i mars 2017 og agreining
starfandi logreglustjora og héradssaksoknara um malsatvik. Hafi dgreiningurinn nénar
tiltekid beinst ad pvi hvort 16greglustjora hafi verid kunnugt um malid strax i upphafi pess
pegar héradssaksoknari dskadi eftir gognum malsins. Logreglustjori hafi 1 tilkynningu til
fjolmiola tekid fram ad mistok hefou verid gerd og ad tryggja pyrfti a0 mal sem pessi
fengju afgreioslu strax. Hins vegar var tekid fram ad ekki hefdi verio talid heimilt ad vikja
logreglumanninum ur starfi m.a. med visan til pess hversu langt var 1idid fra atvikum
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mals. Er 6llum sjonarmidum logreglustjora um ad rétt hafi verid stadio ad malinu af halfu
logreglustjora motmeelt. Af halfu X er talid a akvordun logreglustjora um lausn um
stundarsakir hafi hvorki stadist formlega né efnislega.

A pad er bent ad fyrir liggi ad 16greglustjori hafi strax fengid upplysingar um keeru &
hendur X i jani 2016 fra embaetti héradssaksoknara auk pess sem logreglustjori hefdi
sjalfur haft undir hondum myndband af atvikinu sem keeran laut ad. P4 hafi X sjalfur
vakio athygli yfirmanns sins & atvikinu 17. mai 2016. Af fyrirliggjandi gdgnum er ljost ad
embeetti 16greglustjora hafi ekkert adhafst i malinu fyrr en 1 lok jantar 2017 eda meira en
sj0 manudum eftir atvikid og akvordun um lausn um stundarsakir var ekki tekin fyrr en
nfu manudum eftir atvikid. I vinnurétti gildi ad bregdast verdi fljott vid brotum
starfsmanna og i timalegu samhengi vid brot, en reglur um témleeti i vinnurétti segja ad
vinnuveitandi sem 4 rétt 4 ad adhafast vegna brots starfsmanns missir pann rétt dragi
hann ar homlu ad bregdast vid, sbr. t.d. dom Heestaréttar [slands { mali nr. 846/2014. Med
pvi a0 gera ekkert i meira en sjo manudi syndi embeetti 10greglustjora af sér tomleeti og
gaf par med X réttmeetar veentingar um ad ekkert yroi adhafst gegn honum. Pa hafi
l16greglustjori latio undir hofud leggjast ad taka akvordoun um lausn um stundarsakir i
ruma niu manudi og breytir engu p6é embeettid hafi attad sig & mistokum sinum 1 jantiar
2017 og pa gert einhverjar radstafanir.

Almennt megi segja a0 ekki sé odedlilegt ad bida med akvoroun um pad hvort
embeettismanni sé viki0 ar starfi timabundid pangad til ad nidurstada liggi fyrir hja
dkeeruvaldinu um pad hvort hofda skuli mal, ef mél er 1 slikum farvegi. [ mali pessu hafi
legio fyrir upplysingar um keeru og skyrar upplysingar um atvik strax i mai eda juni 2016
og gaf su stada logreglustjora sérstaka dsteedu til ad adhafast i mali X. Gat 1ogreglustjori a
peim timapunkti tekid dkvordun um hvort dsteeda veeri til ad vikja honum ur starfi
timabundid eda hvort rétt veeri ad bida pangad til rannsékn veeri lokid. Logreglustjori
gerdi hins vegar ekkert 1 malinu fyrr en i jantiar 2017 og ték ekki dkvérdun um lausn fyrr
en i mars 2017. Vanreeksla logreglustjora 4 ad adhafast i malinu pydir ad verulegur
annmarki var 4 medferd pess af halfu embeettisins og var pannig brotid gegn rétti X med
akvorduninni.

P4 hafi malid ekki verid neegilega upplyst pegar akvordunin var tekin og pannig hafi
malsmedferdin farid gegn 10. gr. stjornsyslulaga. Pratt fyrir ad 16greglustjori hafi haft
undir hondum fullneegjandi upplysingar er ljost ad dkvordun um ad veita X lausn byggi
alfarid & pvi ad héradssaksoknari hafi gefid ut dkeeru i malinu. Petta stadfestir ad
l16greglustjori hafi ekki kannad malio sjalfur og hafi pannig framselt vald til saksoknara.

[1j6si pess ad akvordun logreglustjora um ad adhafast i malinu drést hafi honum borid ad
bregdast vid med veegari heetti og kemur par helst til skodunar &minning. P4 er bent & ad
X hafi verid falin mjog krefjandi verkefni eftir ad 16greglustjori hafdi tekid akvoroun um
a0 bida eftir nidurstodu héradssaksoknara sem bendir til pess ad hann hafi notid fyllsta
trausts hja yfirménnum sinum og ad embeetti hafi litid svo 4 ad atvikid sem slikt réttleetti



Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
Mal nr. 1/2017

ekki lausn um stundarsakir. Embeetti 1ogreglustjora geti ekki akvedid eitt og gert sidan
eitthvad allt annad en pad sé grundvallarregla i stjornsyslurétti ad stjornvaldsakvordun
og meodferd stjornsyslumals skuli vera skyr, dkvedin og afdrattarlaus pannig ad malsadili
geti meti0 réttarstodu sina og brugdist vid.

bar sem ad malid hafdi dregist og X hafdi réttarmaetar veentingar til pess ad ekkert yroi
aohafst gagnvart honum var rikari asteeda en ella til pess ad veita honum feeri 4 ad tja sig
um fyrirhugada akvordun, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga. P4 er 4 pad bent ad ekki sé krafist
sviptingar embueettis i dkeerunni en pad hljoti ad skipta mali par sem logreglustjori tok
akvordun um lausn um stundarsakir 1 tilefni pess a0 dkeera hafdi verid gefin ut.

Pa er pvi métmeelt ad hattsemin sem X sé grunadur um sé pess edlis ad pad geti leitt til
sviptingar embeettis og sem slikt sé pad ekki svo alvarlegt ad X teldist ekki heefur til ad
gegna starfinu. Bent er 4 ad dkeera gangi of langt og of mikid gert ur brotinu og pa
sérstaklega afleidingum pess en brotapoli var i mjog horoum atokum daginn fyrir atvikid.
Flekklaus ferill X skiptir mali vid mat & pvi hvort hann telst afram verdugur til ad gegna
embeaettinu, auk pess sem hann upplysti yfirmann sinn strax um ad eitthvad hefdi farid
urskeidis og beitti sér fyrir pvi ad vardveita lykilsonnunargagn. X hefur aldrei seett
aminningu eda neinum agavidurldgum i starfi og midad vio feril hans og pau verkefni
sem honum hafa verid falin hefur hann notid trausts yfirmanna sinna, sbr. skyrsla
yfirmanns hans fyrir démi i sakamalinu. Me0 visan til pess var enn meiri asteeda til ad
syna hof 1 peim vidurlogum sem X seetti vegna brots sins.

Stjornvaldsdkvordun sem haldin er meirihdttar annmérkum er égildanleg og ef um
ipyngjandi akvordun er ad reeda brytur slik akvordun gegn rétti pess einstaklings sem hian
beinist ad. Visad er til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2127/1997 vardandi
afleidingar galladrar mdalsmeodferdar par sem kemur fram ad stjornvald skuli rétta hlut
pess sem gollud stjornvaldsakvordun beinist ad. Er tekio fram ad pad sé augljos krafa ad
X taki aftur vid starfi sinu enda veitt lausn um stundarsakir med akvoroun sem haldin var
alvarlegum annmdorkum.

4. Nidurstada nefndarinnar og rokstudningur fyrir henni.

[ mali pessu krefst 15greglustjorinn a hofudborgarsvaedinu pess ad nefndin rannsaki mal
X og lati 1 ljos rokstutt alit & pvi hvort rétt hafi verid ad vikja honum fra stérfum um
stundarsakir. Af halfu X er pess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi
veri0 rétt ad veita honum lausn um stundarsakir jafnframt ad nefndin dkvedi ad hann taki
aftur vio starfi sinu. Logreglustjori hefur vakio athygli 4 pvi ad X hafi jatad ad hafa fario
offari i starfi en samkveemt 2. mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar skal nefndin fella mal
nidur, sem hefur verid til medferdar fyrir henni, jati starfsmadur ad hafa gerst sekur um
refsiverda hattsemi sem eetla ma ad hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr.
almennra hegningarlaga.
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Pao skal tekid fram ad X hefur einungis ad hluta jatad ad hafa gerst sekur um pa hattsemi
sem honum er gefin ad sok i dkaeru. Pad gerdi hann strax 17. mai 2016 pegar hann vakti
athygli yfirmanns sins hja embeetti 16greglustjora 4 atburdi peim sem malid vardar og fyrir
domi. Par sem logreglustjori hefur ekki brugdist vid pessari jatningu samkveemt 3. mgr.
29. gr. starfsmannalaga kemur ekki til 4lita ad visa malinu fra nefndinni med visan til 2.
mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar.

Nefndinni er eetlad dkvedid rannsoknarhlutverk, sbr. 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga, sem
midast vi0 ad lata 1 ljos rokstutt alit um pad hvort skilyrdi fyrir veitingu lausnar um
stundarsakir hafi verid uppfyllt pegar akvordunin var tekin og hvort rétt hafi verid stadid
a0 framkveemd stjornvaldsdkvordunarinnar.

Nefndin hefur tekid fram i fyrri alitsgeroum sinum ad nidurstada hennar um ad rétt hafi
verid ad vikja manni Ur embeetti um stundarsakir geti ordid grundvollur undir sidari
akvoroun vidkomandi stjérnvalds um pad hvort starfsmadur skuli taka aftur vid embeetti
sinu eda hvort vikja eigi honum ad fullu. Sa grundvollur sé po ekki bindandi eins og fram
kemuri2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga. Reynist avirdingar sem embeettismanni eru gefnar
a0 sok ekki vera fyrir hendi, skal stjornvaldid ekki vikja manni ad fullu, p6tt nefndin hafi
talio rétt ad vikja honum um stundarsakir. Pott stjornvald hafi fengid nidurstoour
nefndarinnar um aod rétt hafi verio ad vikja embeettismanni fra storfum um stundarsakir
parf stjornvaldio pvi ad taka sjdlfsteeda akvoroun um endanlega lausn ur embeetti med
tilliti til pess sem sidar hefur komid fram um peer avirdingar sem voru uppi. Pad er hins
vegar ekki hlutverk nefndarinnar ad taka dkvoroun um pad hvort embeettismadur skuli
taka aftur vio starfinu.

Pegar akvedid var a0 veita X lausn frd embeetti um stundarsakir hafdi dkeera verio gefin
ut 4 hendur honum fyrir brot gegn 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. Samkvaemt 132. gr. laganna getur pad vardad sektum eda fangelsi allt ad 1 4ri
nema brot hans vardi pyngri refsingu ad 16gum ef starfsmadurinn geetir ekki af asetningi
eda storfelldu galeysi logmeetra adferda m.a. vid handtoku. P4 vardar likamsaras
samkveemt 1. mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga sektum eda fangelsi allt ad 6
méanudum en fangelsi allt ad 1 4ri, ef hattsemin er sérstaklega vitaverd. I 138. gr. segir ad
hafi opinber starfsmadur gerst sekur um refsilagabrot med verknadi sem telja verdi
misnotkun & stodu hans, og vid pvi broti sé ekki 16gd sérstok refsing sem broti i embeetti
eda syslan, pa skuli hann seeta peirri refsingu sem vid pvi broti liggur, en pd svo aukinni,
ad beett sé vid hana allt ad helmingi hennar. Akaera um brot X laut ad pvi ad hann hefdi 1
fangageymslu logreglustodvarinnar vio Hverfisgotu i Reykjavik farid offari og eigi geett
l6gmeetra adferda pegar hann hugoist flytja A ar fangageymslu og fyrir domara. Eftir ad
X hefdi handjarnad A fyrir framan buk, hefdi hann tekid um halsmalid & peysu A, ytt
honum upp ad vegg og tekid hann svo nidur 1 golfid par sem A lenti 4 bakinu, sett heegra
hné sitt & bringu A, haldid enn um peysu A vio halsmal og skellt h6fdi A tvisvar sinnum
i golfid auk pess ad dgna honum med pvi ad halda krepptum hnefa sinum framan vio
andlit hans. Pvi neest hefdi X dregiod A a feetur og skellt honum upp vid vegg og eftir ad A
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hafi hnigid nidur i golfid aftur hafi X dregid hann, med pvi ad halda i f6t hans, ut
fangaganginn og a0 lyftu i fangageymslu.

A0 mati nefndarinnar leikur ekki vafi a4 pvi ad grunur hafi legid fyrir um refsivert brot
pannig ad fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, hafi verid uppfyllt pegar
akvordun logreglustjora var tekin um ad veita X lausn um stundarsakir.

Pad hefur ekki hrif & pessa nidurstodu ad logreglustjori tok ekki strax akvordun um ad
veita X lausn um stundarsakir hvort heldur sem er um leid og hann upplysti yfirmann
sinn um atvik malsins eda pegar héradssaksoknari 0skadi eftir gognum malsins i tilefni af
keeru brotapola. Pa skiptir ekki heldur mali ad 16greglustjori hafi talid a0 um mistok hafi
veri0 a0 reda af hans halfu og ad hann hefdi getad tekid akvordunina mun fyrr. Med
60rum ordum hefur pessi drattur 4 toku dkvordunar um lausn um stundarsakir ekki ahrif
& gildi hennar. Akvordun 1ogreglustjora var byggd 4 pvi ad héradssaksoknari hafdi gefid
ut dkeeru i malinu sem voru i edli sinu nyjar upplysingar og sem stadfestu pann grun sem
uppi var 1 malinu um refsivert brot. Pa ber ad hafa i huga ad 16greglustjori hafoi upplyst
X um stédu malsins og ad hann hefdi dkvedid ad bida nidurstodu héradssaksdknara. Med
visan til alls framangreinds fellst nefndin hvorki & ad 16greglustjori hafi synt af sér tomleeti
i malinu né ad malsmedferd logreglustjora hafi verid haldin annmarka ad pessu leyti sem
leitt geti til pess a0 akvordunin um lausn um stundarsakir teljist 6gildanleg. Er pvi ekki
um vanraekslu ad reda af halfu logreglustjéra. A hinn béginn verdur almennt ad telja,
pegar liti0 er til pess hlutverks logreglumanna ad halda uppi 16gum 1 pjodfélaginu og ad
peir purfi ad njota trausts almennings, ad drattur 4 dkvorounartoku i tengslum vid pad
hvort veita skuli lausn um stundarsakir vegna gruns um refsivert brot, sé éheppileg.

P4 er ljost ad st nidurstada 1ogreglustjdra ad bida akvordunar héradssaksoknara vard X
ekki til fjarhagslegs 6hagraedis, enda hélt hann fullum launum lengur en ef dkvérdun um
lausn hans um stundarsakir hefdi verid tekin fyrr. Samkveemt pvi var dakvordunin X til
hagsbota. Med visan til framangreinds verdur ekki betur séd en ad sjonarmida um
medalhdf, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga, hafi verid geett vid toku dkvordunarinnar. Hér er rétt
a0 hafa 1 huga ad nefndin hefur itrekad tekid fram 1 alitum sinum, ad akveedi 2. malsl. 3.
mgr. 26. gr. starfsmannalaga sé 10gmeelt bradabirgdadrraedi sem 16gin veita til pess ad
bregdast vid sérstokum adsteedum. Rokin hér ad baki eru ad ekki sé forsvaranlegt ad
embeettismadur, sem grunadur er um ad hafa framid refsivert brot, gegni pvi & medan
slikur grunur er til stadar en 1 pvi sambandi verdur einnig a0 lita til baedi edlis og alvarleika
brots og hvada starfsstétt embeettismanna a i hlut. Hefur nefndin m.a. bent 4 ad dkvaedio
eigi vi0 um starfsstéttir eins og 16greglumenn sem hafa pad hlutverk ad halda uppi l6gum
i pjoofélaginu og purfi ad njota trausts almennings. Fellst nefndin pvi ekki 4 ad
l16greglustjora hafi borid ad neyta veegari urreedis gagnvart X eins og dminningu pegar
fyrir liggur a0 skilyrdi 2. mals. 3. mgr. 26. gr. voru uppfyllt.

Eftir er p6 ad meta hvort sidara skilyroi akveedisins, ad hattsemin sem X var akeerdur fyrir
hafi verid pess edlis ad hun geeti leitt til sviptingar réttinda samkveemt 68. gr. almennra
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hegningarlaga ef rétt reyndist, par sem hann teldist ekki verdur eda heaefur til ad reekja
afram starfann. Nefndin bendir 4 ad st adstada ad 16greglumadur sé dkeerdur fyrir brot 1
opinberu starfi og likamsaras samkveemt almennum hegningarlogum bendir til pess ad
akeeruvaldio hafi talid, ad lokinni l6greglurannsokn, fram komin gogn neegjanleg eda
likleg til sakfellis, sbr. 145. gr. laga um medferd sakamala. Var 16greglustjori ekki i adstoou
til pess a0 endurskoda pad mat héradssaksdknara og komast ad annarri nidurstédu um
likur & pvi a0 sakfelling naedi fram ad ganga. Yrdi logreglumadur sakfelldur fyrir ad hafa
framid brot 1 opinberu starfi og likamsaras verdur a0 fallast a ad hann teldist ekki verdur
eda heefur til ad gegna starfinu afram 1 skilningi 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga.
A0 mati nefndarinnar skiptir ekki mali i pessu tilliti hvort brotid teljist vera smaveegilegt,
hér naegir ad lita til edlis peirra brota sem akeert var fyrir. Pa er rétt ad taka fram ad ekki
er skilyrdi a0 krafist hafi verid sviptingar embeettis 1 opinberu mali gegn embaettismanni,
til pess ad heimilt sé ad veita honum lausn um stundarsakir. Hér reedur urslitum ad
hattsemi embeettismanns, ef sonn reyndist, veeri pess edlis ad hann teldist ekki lengur
verdur eda heefur til ad reekja starfann og hefdi pannig i fr med sér sviptingu réttinda skv.
68. gr. alm. hgl. sem 4dur segir.

Nefndin leggur aherslu & a0 rik skylda hvilir & stjérnvaldi til ad vanda til undirbtnings
og medferdar mals og sja til pess ad aflad sé gagna og sem gleggstra upplysinga adur en
ipyngjandi akvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjiérnsyslulaga. I pessu samhengi er p6 rétt ad
benda & ad ekki er skylt ad gefa embeettismanni kost & ad tja sig um asteedur lausnar um
stundarsakir a0ur en akvordun tekur gildi ef hann er grunadur um hattsemi sem hefoi i
for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga, sbr. 4. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga. Eins og adur segir var akvordun logreglustjora byggd a pvi ad
héradssaksoknari hafdi gefid ut akeeru 4 hendur X um refsivert brot. Var malid pvi
neegilega upplyst til pess ad heegt veeri ad taka dkvordun um lausn hans um stundarsakir.
Samkvaemt pvi verdur ekki fallist 4 ad malsmeodferd logreglustjora hafi verid andsteed 10.
og 13. gr. stjornsyslulaga. Pa verdur ekki heldur fallist 4 ad akvordunin sé ad 60ru leyti
haldin peim annmorkum sem leitt geti til pess ad hun teljist 6gildanleg.

A9 pessu virtu er pad alit nefndarinnar ad peer sakir sem bornar héfdu verio a X og voru
komnar fram i dkeeru 4 hendur honum pegar akvordun var tekin um ad veita honum lausn
frd embeetti um stundarsakir hafi verio fullneegjandi grundvollur dkvordunarinnar. Pad
skal aréttad ad sa timi sem leid fra atburdum peim sem leiddu til utgafu dkeeru og par til
honum var veitt lausn um stundarsakir & peim grundvelli ad héradssaksoknari hafdi gefio
ut akeeru 1 malinu, hefur ekki ahrif 4 efnislega nidurstodu i malinu um pad hvort rétt var
ao veita X lausn um stundarsakir.

Nefndin aréttar pad sjonarmid sem adur var lyst ad reynist avirdingar sem embeettismanni
eru gefnar ad sok ekki vera fyrir hendi skuli stjérnvald ekki vikja manni ad fullu pott
nefndin hafi talid rétt ad vikja honum um stundarsakir midad vio peaer adsteedur sem pa
voru uppi. Nefndin beinir pvi til 16greglustjora ad taka tillit til endanlegrar nidurst6ou
malsins pegar hann tekur dkvordun i framhaldi af nidurstodu nefndarinnar.
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ALIT

Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, telur ad
logreglustjoranum 4 hofudborgarsveedinu hafi verio rétt ad veita X lausn fra storfum um
stundarsakir 17. mars 2017.

Reykjavik, 20. desember 2017

Kristin Benediktsdottir

Bjorn Rognvaldsson Dalla Olafsdéttir
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